
MUNIcfpIO DE PINDORETAMA

LEI  N° 516,  DE  1° DE JULH0  DE 2019

Disp6e         sobre         as         diretrizes
or?amentdrias    para    o    exercfoio
financeiro     de     2020,  e  dd  outras
providencias.

0 PREFEIT0 MUNICIPAL DE PINDORETAMA FaGo saber que a  C6mara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Ah.1°  Ficam  estabelecidas,   em   cumpn.mento  ao   disposto   no  art.165,   §   20  da
Constituicdo Federal, c/c a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de outubro de 2000
e com a Lei Orgdnica do Municipio de Pindoretama, as diretrizes orcament6rias para
o exercfcio de 2020, compreendendo:

I -as metas e prioridades da administracdo pdblica municipal;
11 -a organizacdo e estrutura dos orcamentos;
Ill -as diretrizes gerais para a elaborac:do dos orcamentos anuais do municfpio

e suas alterac6es;
lv - as disposic6es sobre alterac6es na legislacdo tributdria do municipio;
V -disposic6es relativas a Pessoal e Encargos Sociais;
Vl - disposic6es gerais;
VII -anexo de Metas Fiscais;
VllI -anexo de Riscos Fiscais.

CApiTULO I

DAS METAS E PRloRIDADES DA ADMINISTRACA0 PtjBLICA

Art.  2°  Ficam  estabelecidas  as  seguintes  pn.oridades  e  metas  a  serem  observadas
quando da elaboracdo e execucdo do Orcamento Municipal para o exercfcio de
2020:

I   -   aperfeicoamento   da   Gestdo   P0blica:   atrav6s   do   reaparelhamento,
modernizacdo e melhoria dos atividades meio da administracdo poblica municipal,
forfalecendo a estrutura administrativa por meio da melhoria nos seguintes aspectos;

a)   Recursos   Humanos:   valorizacdo   e   treinamento   dos   servidores   pdblicos
municipais;

b)   Contas   P0blicas:   planejamento,   controle,   publicidade   e   equilibrio   nas
Contas Pbblicas municipais;
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c)   Recursos    Materiais    e    Logfsticos:    planejamento    e    racionalizacdo    dos
processos administrativos e controle no consumo de mat6rias de expediente
e conservacdo do patrim6nio pbblico;

d)   Atendimento   ao   P0blico:   melhoria   na   qualidade   do   atendimento   as
demandas apresentadas pelo pbblico.

11 - melhoria  na qualidade  de vida  da  populacdo:  atraves  da  elevacdo dos
padr6es  de  vida  da  populacdo  e  indicadores  sociais  oficiais,  os  quais  medem  a
efetividade das atividades fim da administracdo poblica:

a)  elevacdo dos padr6es educacionais, com enfase para a educacdo bdsica;
b)  garantia do acesso aos programas de sabde e saneamento bdsico;
c)   garantia de inclusdo social dos munfcipes, atraves dos dreas de assistencia

social, desporto, cultura, empregabilidade, lazer e direitos da cidadania.
Ill   -   desenvolvimento   Econ6mico   e   Fomento   ao   Trabalho:   mediante   o

forfalecimento    e    desenvolvimento    dos    potencialidades    comerciais,    industriais,
agropecudrias e de prestacdo de servicos no Municipio, com vistas a capacitac:do de
pessoal e geracdo de emprego e renda.

Art.   3°   As   metas   e   prioridades   poderdo   ser   ampliadas,   de   acordo   com   as
disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 4° As prioridades referidas no arfigo 2° desta Lei terdo precedencia para alocacdo
de recursos na  Lei Orcamentdria de 2020, ndo se constituindo limite d programacdo
das despesas, nem impedimento d inclusdo de novos programas no Plano Plurianual.
Pardgrafo  Onico.  0  Anexo  de  Metas  Fiscais,  parfe  integrante  desta  Lei,  elaborado

conforme   orientac6es   constantes   do   Manual   de   Demonstrativos   Fiscais   (MDF),

aprovado pela Portaria STN n. 389, de 14 de junho de 2018 e modificado pela Porfaria

STN   n°   878,   de   18   de   dezembro   de   2018,   da   Secretaria   do  Tesouro   Nacional,

compreende:

a)   Demonstrativo I -Metas Anuais;
b)   Demonstrativo 11 -Avaliacdo do Cumpn-mento dos Metas Fiscais do Exercfcio

Anterior;
c)   Demonstrativo  111  -  Metas  Fiscais  atuais  comparadas  com  as  Metas  Fiscais

fixadas nos tres exercfcios anteriores;
d)   Demonstrativo lv - Evolucdo do Patrim6nio liquido;
e)   Demonstrativo   V  -  Origem   e   Aplicacdo   dos   Recursos  obtidos   com   a

Alienacdo de Ativos;
f)    Demonstrativo Vl -Avaliac:do da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

g)   Demonstrativo VIl -Estimativa e Compensacdo da Renoncia de Receita;
h)   Demonstrativo  VIll  -  Margem  de  Expansdo  dos  Despesas  Obrigat6rias  de

Cardter Continuado.

ill`
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CApfTULO  11

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS 0RCAMENTOS

Ah. 5° A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2020 deverd compreender o OrGamento
Fiscal e o Ongamento da Seguridade Social, na forma do disposto no art. 165, § 5° da
ConstituiGdo Federal.

§  1° 0 Orcamento fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus Fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta.

§ 2° 0 Orcamento da Segun.dade Social compreende as ac6es vinculadas ds dreas
de Sabde, Assistencia, Desenvolvimento e Previdencia Social, bern como as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da administrac:do direta e indireta.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
I - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando d

concretizacdo   dos   objetivos   pretendidos,   sendo   definido   no   Plano   Plurianual   e
mensurado por indicadores estabelecidos no mesmo Plano;

11 - Atividades, instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de urn
programa, envolvendo urn conjunto de operac:6es que se realizam de modo continuo
e permanente, dos quais resulta urn produto necessdrio d manutencdo dos atividades
governamentais;

Ill - Projeto, urn instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de urn
programa,  envolvendo  urn  conjunto  de  operac6es,  limitadas  no  tempo,  dos  quais
resulta urn produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo,  podendo  aumentar o  volume  dos  atividades jd  existentes  ou  criar novas
atividades;

lv -Operacdo Especial, despesas que ndo contribuem para a manutencdo dos
ac6es de governo, dos quais ndo resulta urn produto, e ndo geram contraprestacdo
direta sob forma de bens e serviGos.

§  1 0 Coda programa identificard as ac6es necessdrias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades ou projetos, ou ainda, operaG6es especiais, especificando
os respectivos valores.

§  2° - As categorias de programaccio de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de Lei Oreament6ria por funcdo, subfuncdo, programas, atividades ou projetos
ou ainda, operac6es especiais.

§ 3° - Coda uma dos atividades, projetos e operac6es especiais deverd vincular-se
a uma dos func6es e subfunc:6es, atipicas, de conformidade com a Porfaria n° 42, de
14 de abril de 1999, do Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Minist6rio da
Economia) e a urn dos programas definidos no Plano Plun.anual.

Ah. 7° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por 6rgdo
e unidade orcamentdria, detalhada por categoria econ6mica, grupo de natureza de
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despesa,  modalidade  de  aplicacdo  e  elemento  de  despesa,  al6m  dos  fontes  de
recursos.

§  10 As categorias econ6micas nas quais estardo divididas as despesas sdo:
I - Despesas Correntes;
11 -Despesas de Capital;

§ 2° Os grupos de natureza de despesas, os quais estardo divididos em:
I - Pessoal e Encargos Sociais;
11 -Juros e Encargos da Dfvida;
Ill -Outras Despesas Correntes;
lv - lnvestimentos;
V -lnvers6es Financeiras;
Vl -Amortizacdo da Dfvida.

§ 30 As modalidades de aplicacdo, bern como os elementos de despesa a serem
utilizados   nos   Orcamentos   Fiscal   e   da  seguridade   Social   deverdo   obedecer  d
classificacdo determinada pela  Portaria  lnterministerial STN/SOF n°  163, de 4 de maio
de 2001.

§  40 A despesa, segundo a classificacdo econ6mica, deverd ser discriminada na
execucdo, por categoria econ6mica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo  e  elemento  de  despesa,  os  quais  deverdo  ser  considerados  para  o
levantamento do Balanc:o Geral.

§ 5° - As fontes de recursos, na Lei Orcamentdria para o exerc{cio de 2020, de que
trata o art. 7° desta Lei, serdo consolidadas, no demonstrativo da Despesa por Func6es,
Subfunc6es e Programas, conforme o Vfnculo dos Recursos, cujo modelo corresponde
ao  Anexo  Vlll  da  Lei  Orcamentdria  e  do  Balanco  Geral,  observando  a  seguinte
codificacdo:

I - Recursos  Pr6prios ou Ordindrios sdo recursos diretamente arrecadados pelo
tesouro municipal, compreendendo, inclusive, os repassados pela Unido e Estado, por
forca da legislac:do vigente -C6digo 010100;

11 - Recursos vinculados sdo aqueles arrecadados pelo Tesouro municipal, que
se  destinam  a  fim  especffico,  seja  mediante  a  celebracdo  de  convenios,  acordos,
ajustes,   termos,  ou  demais  programas  e  repasses  vinculados  d  consecucdo  de
determinado objetivo, ainda que definido em lei, compreendendo:

a)  Transferencias Voluntdrias destinadas d Educacdo -C6digo 020200;
b)   Transferencias Voluntdrias destinadas a Saode -C6digo 020300;
c)   Transfefencias Voluntdrias destinadas d Assistencia Social -C6digo 020400;
d)   Transferencias  Voluntdrias  destinadas  d   lnfraestrutura,  Meio  Ambiente  e

Saneamento -C6digo 020800;
e)   Transferencias Voluntdn.as destinadas as demais areas -C6digo 021000;
f)    Transfefencias de Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Bdsica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb -
C6digo 021200;
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g)   Transferencias  de  Recursos  de  Sistema  Unico  de  Saode  -  SUS  -  C6digo
021400;

h)   Transferencias de Recursos do Fundo Nacional de Assistencia Social -FNAS -
C6digo 021600;

i)    Transferencias  de  Recursos  do  Fundo  Nacional  de  Desenvolvimento  de
Educac:do -FNDE -C6digo 021800;

j)     Aliena€do de Bens-C6digo 012000;
k)   Operac6es de cr6dito -C6digo 012200;
I)     Recursos vinculados ao Regime pr6prio de previdencia do servidor-C6digo

012400;

in)   Demais recursos vinculados -C6digo 012800.

Ai+. 8° 0 projeto de Lei Orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard d Cdmara
Municipal e a Lei dele resultante serdo constituidos de:

I -texto da lei;
11 -quadros orcamentdrios consolidados;
Ill -anexos dos orGamentos fiscal e da seguridade social, discriminado a receita

e a despesa na forma definida nesta Lei;
lv - discriminacdo da legislacdo da receita referente aos orcamentos fiscal e

da seguridade social.
§  1° Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso 11 deste arfigo, incluindo os

complementos referenciados no art . 22, inciso 111, da Lei Federal 4.320, de  17 de mango
de 1964, sao os seguintes:

I   -   evolucao   da   receita   do   Tesouro   Municipal,   segundo   as   categorias
econ6micas  e seu  desdobramento  em  fontes,  na  forma  estabelecida  pela  Porfaria
lnterministerial STN/SOF  n°  163,  de  4  de  maio  de  2001,  e  alterac6es  posten.ores,  pelo
menos   relativos   aos   dois   exercfcios  financeiros   imediatamente   anteriores   ao  da
elaboraGdo do Orcamento;

11 -evoluc:do da despesa do Tesouro Municipal, segundo a funcdo de governo,
pelo valor empenhado, relativo aos Oltimos dois exercfcios;

111 -resumo dos receitas por categon.a econ6mica e fintes de recursos;
IV -resumo dos despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada

e conjuntamente, por categoria econ6mica;
V - receita e despesa, dos orGamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente segundo categorias econ6micas, conforme o Anexo I da Lei Federal
4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alterac6es;

Vl  -   despesas   dos   orcamentos   fiscal   e   da   seguridade   social,   isolada   e
conjuntamente,  segundo  o  poder  e  6rgdo,  por  elemento  de  despesa  e  fonte  de
recurso, na forma da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964;

VII -resumo da despesa por 6rgdo e funcdo, de conformidade com o Anexo IX
da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964;

reel,
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VllI -despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo a funcdo,
subfuncdo, programa e projeto, atividade ou operacdo especial, na forma do Anexo
Vl da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964;

lx -demonstrativo da totalizacdo da fontes de recursos para fazer face a coda
urn dos elementos de despesa fixados pela Lei Orcamentdria;

X -programaedo referente d manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, em nfvel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por
categoria de programacdo;

XI - programacdo referente ds ac6es bdsicas de saode nos termos do art.  77
dos  Ato  dos Disposic6es Constitucionais Transit6rias da Constituic:do Federal de  1988,
em  nivel  de  6rgdo,  detalhando  fontes  de  recurso,  bern  como  as  subfunc6es  de
governo vinculadas d Saode;

XII  -  quadro  consolidado,  por  Poder e  por  6rgdo  e  Entidade  das  despesas
fixadas   com   pessoal   ativo,   inativo   e   pensionistas,   al6m   dos   encargos,   com   a
comparac:do do valor previsto para a receita corrente lfquida;

Xlll -quadro consolidado, dos aplicac6es dos recursos a serem repassados ao
Municfpio, a titulo de transferencias para o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e Valorizacdo dos Profissionais da Educac:do.

§   2°  A  mensagem  que  encaminhard  o  projeto  de  Lei  Orcamentdria  contend
justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos montantes da receita e
da despesa.

§ 30 0 Poder Executivo encaminhard tambem I.unto ao projeto de Lei OrGamentdria
demonstrativos contendo as seguintes informac6es complementares:

I -o resultado corrente do orcamento;
11 - a  evolu€ao  da  receita  e  da  despesa  nos  tres  Oltimos  anos,  a  execucdo

provdvel para 2019 e a estimada para 2020;
§ 40 0 Poder Executivo enviard a Cdmara Municipal os projetos de Lei Orcamentdria e
dos cr6ditos adicionais, sempre que possivel, em meio eletr6nico com sua despesa por
setor  e  discriminada  no  caso  do  projeto  de  Lei  Orcamentdria,  por  elemento  de
despesa.

cApiruLO ill
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNIcfpIO E SUAS

ALTERACOES

Secao I
Dos Diretrizes Gerciis

Art. 9° A execucdo da Lei Orcamentdria do exercfcio de 2020 deverd ser realizada de
modo  a  evidenciar  a  transpafencia  da  gestdo  fiscal,  observando-se  o  princfpio
constitucional da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todos as
informac6es.
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Pardgrafo Onico. Deverdo ser divulgados na Internet:
I -a Lei Orcamentdria Anual, contendo todos os anexo que permitam a perfeita

andlise por parfe de qualquer interessado;
11 -o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdria, de forma que se possa

avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento utilizados pelo Poder
P0blico na conducdo dos suas financas;

Ill  -  o  Relat6rio  Resumido  da  Execu¢do  Orcamentdria,  com  a  finalidade  de
evidenciar   a    qualidade    da    execucdo    dos    determinac6es    contidas    na    Lei
OrGamentdria Anual;

IV - o  Relat6rio  da  Gestdo  Fiscal,  para  que  possam  ser verificados  os  limites
constitucionais e legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art.10. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentdria de
2020 deverd levar em consideracdo a obten€do de superdvit primdrio, nos termos do
Anexo  de Metas  Fiscais,  considerando os orcamentos fiscal  e da seguridade social,
conjuntamente. Devendo as receitas e as despesas ser orcadas a precos de agosto
2019.

§  1°  Com  vistas  a  recuperar o  valor dos  estimativas,  desde  que  conveniente  ao
interesse da administra¢do, poderdo a part.ir de 31  de janeiro de 2020, ser atualizados,
monetariamente, a qualquer dia do exercicio, durante a execucdo orcamentdria, por
fndice oficial de correcdo de precos da Fundacdo Getolio Vargas.

§  2°  0  Prefeito  Municipal  fica  autorizado  a  incluir  na   Lei  Orcamentdn.a  Anual,
solicitacdo    para    suplementar   as    dotac6es    orcamentdrias    que    se    tornarem
insuficientes,  utilizando  os  recursos  previstos  no  art .  43  da  Lei  Federal  n°  4.320/64,

podendo  ainda  efetuar  a  transposicdo  de  dotac:6es,  com  o  remanejamento  de
recursos de uma categoria de programacdo de despesa para outros, entre as diversas
func6es do governo e unidades ongamentdrias durante a execucdo orcamentdria, e
designar o 6rgdo responsdvel pela contabilidade para movimentar as dotac6es a elas
atribufdas.

Art.11.  A  Lei  Orcamentdria  observard,  na  estimativa  da  receita  e  na  fixacdo  da
despesa, os efeitos econ6micos da acdo governamental definida no art. 2° desta Lei.

Pardgrafo   Onico.   Ocorrendo   mudanca   de   moeda,   extincdo   do   indexador,
dolarizacdo  da   moeda  nacional,  mudanca  na   polftica  salarial,  corte  de  casas
decimais, e quaisquer outras ocorrencias no Sistema Monetdrio Nacional, fica o Poder
Executivo   Municipal,   atraves   de   decreto,   autorizado   a   adequar   os   sistemas
orcamentdrio,  financeiro  e  patrimonial,  os  quais  terdo  seus  valores  imediatamente
revistos, atentando para a perfeita atualizacdo e, pn.ncipalmente, para que o equilfbrio
dos referidos sistemas, sej.am conservados e estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz
de inviabilizar, tempordria  ou  definitivamente a  continuidade do funcionamento da
mdquina administrativa municipal.
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Ah.12.  A  Lei  Orcamentdria  Anual,  deverd  dispor de  autorizacdo  para  abertura  de
cr6ditos adicionais suplementares no limite de ate 80% do valor fixado, obtendo como
fonte  as  determinac6es  do  art.  43  da  Lei  Federal  4.320,  de  17  de  marGo  de  1964,
deduzido deste percentual os valores dos cfeditos abertos para reforco de dotac6es
de pagamento de pessoal, encargos sociais, dotac6es de programas federais.

Alt.  13.  Fica  autorizada  a  inclusdo  no  projeto  de  Lei  Orcamentdria  ou  de  credito
adicional especial, de programa€do constante em propostas de alterac6es de Plano
Plurianual.

Art.  14.  Somente  poderdo  ser  inclufdas  dotac6es  orcamentdrias  para  as  unidades
gestoras jd existentes na estrutura administrativa do Municipio, conforme determina o
art.167, V, da Constituicdo Federal.

Art.15. Deverdo estar inclusos no projeto de Lei Orcamentdria para 2020 os precat6rios

judicidrios formalmente apresentados at61° de julho, conforme determina o art.100,
§  1 ° da Constituicdo Federal.

Art.16. Ndo poder6o ser fixadas despesas sem que estejam definidas fontes de recursos
correspondentes.

Ah.17.  Ndo  poderdo  ser  fixadas  despesas  a  titulo  de  lnvestimento  em  regime  de
Execucdo Especial.

Ah.  18.  A  proposta  de  Lei  Orcamentdria  poderd  consignor  ctedito  destinado  d
concessdo  de  contribuiG6es,  subvencdo  social  ou  auxilio  financeiro  a  entidades
privadas, bern como beneficios diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por lei
especifica,  conforme art. 26 da  Lei Complementar Federal  n°  101,  de 4 de  maio de
2000 e atendam ds seguintes condic6es:

I  -  sejam  entidades  privadas  de  atendimento  direito  ao  pdblico,  de  forma
gratuita, nas dreas de assistencia social, saode, educacdo, cultura, desporfo, turismo,
fomento d producdo e geracdo de emprego e renda;

11 -sejam pessoas reconhecidamente carentes, por 6rgc]o municipal, na forma
da lei;

Ill -participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas
ou  promovidas  pelo  Poder P0blico Municipal, ds quais sej.am  conferidas  premiac6es
de quaisquer esp6cies;

lv -quando, em casos de pessoas ffsicas, seja mais vantajoso ao Poder P0blico,
conceder  aj.uda  financeira,  a  arcar  com  as  despesas  de  execucao  de  exames,
transporfes   ou   outras   especies   de   auxilios   estabelecidos   em   seus   programas
assistenciais. .,i,,'
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Pardgrafo  Onico.  0  disposto  no  art.18  desta  Lei  nao  se  aplica  ds  contribuic6es
estatutdrias devidas a entidades municipalistas, as quais o Municfpio seja associado.

Art.19. A proposta Orcamentdria deverd conter dota€do desvinculada de qualquer
6rgdo, funcdo ou natureza de despesa denominada Reserva de Contingencia, sendo
constitufda  de  recursos  provenientes,  exclusivamente,  do      orcamento      fiscal,  e
compreendida nos limites de cinco decimos por cento e cinco inteiros por cento da
receita corrente lfquida prevista no projeto de Lei Orcamentdria.

§ 1 ° A Reserva de Contingencia poderd ser utilizada para:
I -atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na forma do art . 50,

inciso Ill, "b", da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e no Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Porfaria STN n. 389, de 14 de junho de

2018, modificado pela Porfaria STN n° 878, de 18 de dezembro de 2018, da Secretaria

do Tesouro Nacional;

11 -entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade ndo poss{vel

de ser mensurada ou inclufda no orcamento, que venha a prej.udicar a programaGdo

realizada com base nas metas definidas pelo orcamento, ou a sua execucdo;

Art.  20  -  A  alocacdo  de  recursos  na  Lei  Or¢amentdria  para  2020  e  nos  cr6ditos
adicionais que a alterarem observardo o seguinte:

I -a expansdo dos despesas obrigat6rias de cardter continuado, assim definidas
como tais na Lei Complementar Federal n°  101, de 4 de maio de 2000, ndo poderd
exceder a dez por cento da receita corrente liquida apurada em dezembro de 2019;

11 -os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiverem duracdo
superior   a   doze   meses   s6   constardo   da   Lei   Orcamentdria   se   devidamente
contemplados no Plano Plurianual ou em lei posterior que autoriza sua inclusdo.

Secdo 11
Dos Diretrizes Dos Orcamentos Fiscal e Da Seguridode Social

Subsecao I
Dos Diretrizes Comuns

Art.  21.  Deverdo  compor os  orGamentos  fiscal  e  da  seguridade  social,  os  Poderes
Legislativo e Executivo, bern como seus 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta.

Art.  22.  As  despesas  com  o  pessoal  e  encargos  sociais  dos  poderes  Legislativo  e
Executivo,  terdo  como  limite  mdximo,  no  exercfcio  de  2020,  o  valor  de  ate  60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida, distribufda da seguinte forma:
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I -54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo;
11 -6%(seis por cento)  para o Poder Legislativo.

Ah. 23. A Lei Orcamentdria Anual consignard no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
da   receita   de  impostos   e  transfefencias   constitucionais   para   a   manutencdo   e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal.

All. 24. Deverdo ser destinados, na Lei Orcamentdria anual, recursos provenientes de
impostos e transferencias para financiamento de ac6es e servic:os poblicos de sabde,
em percentual ndo inferior a 15% (quinze por cento) da referida base de cdlculo.

Pardgrafo  Onico.  Deverdo  ser  computadas  para  a  apuracdo  do  percentual
definido   no   caput   do   presente   arfigo,   os   repasse   a   6rgdos   intermunicipais   e
multigovernamentais  destinadas  a  custeio  de  servicos  de  saode,  nos  termos  dos
respectivos pactos de financiamento e gestdo.

Art. 25. A parfir do d6cimo dia do mss de janeiro, atendidas todas as determinac6es
legais,  o  munjcfpio  poderd  contratar operac6es  de  cfeditos  por antecipacdo  da
receita,  destinadas  exclusivamente  ao reforGo de caixa,  a  qual  deverd ser quitada
integralmente, inclusive juros e encargos, ate o decimo dia do mss de dezembro de
2020.

Pardgrafo Onico. Ndo constituird descumprimento ao princfpio da exclusividade em
mat6ria Orcamentdria, a inclusdo de autorizacdo para a contrataGdo de operac:do
de  cr6dito,  ainda  que  por  antecipacdo  de  receita,  na  Lei  Orcamentdria  para  o
exercfcio  de  2020,  bern  como  autorizacdo  para  abertura  de  Cfeditos  Adicionais
Suplementares, nos termos do art .  10, § 2°, desta Lei.

Subsec6o 11
Dos Diretrizes Especfficas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 26. 0 orcamento da seguridade social compreenderd as dotaG6es destinadas a
atender as ac6es na area de sadde, previdencia e assistencia social e contard dentre
outros, com os provenientes:

I -de repasses do Fundo Nacional de Sabde e do Fundo Nacional de Assistencia
Social;

11  -  das  receitas  pr6prias  destinadas  ao  financiamento  dos  Ac:6es  e  Servicos
P0blicos  de  Saode,  na  forma  do  art.  77  dos  Ato  dos  Disposic6es  Constitucionais
Transit6n.as da Constituicdo Federal de  1988;

Ill -dos receitas da prestacdo de servicos de saode, originais do Sistema Unico
de Saode, quando o municfpio for remunerado pelos servicos prestados;

lv - de receitas pr6prias dos 6rgdos e fundos que integram exclusivamente o
orcamento de que trata esta subsecdo;
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V -do orcamento fiscal.
§  1° Constardo  obrigatoriamente,  no orGamento  para  o exercfcio financeiro de

2020,   dotac6es   Orcamentdrias   para   entidades   filantr6picas,   sem   fins   lucrativos,
devidamente  cadastradas  e  dedicadas  a  assistencia  e  amparo  aos  6rfdos,  aos
menores carentes, defesa da crianca, adolescente e familia, apoio aos portadores de
necessidades especiais e idosos.

§  20  Constardo  obrigatoriamente  no  orcamento  para  o  exercfcio  financeiro  de
2020,   dotac6es   ore:amentdrias   para   repasses   a   entidades   intermunicipais   ou
multigovernamentais,   nos  termos   dos  respectivos   pianos   e   pactos  de   gestdo   e
financiamento.

Art.  27.  0  Poder  Legislativo  terd  como  limites  de  suas  despesas,  para  efeito  de
elaboracdo de sua proposta, a receita arrecadada no exercfcio de 2019, nos termos
do Art . 29 da Constituic:do Federal, que deverd ter seu valor fixado na Lei Orcamentdria
Anual, ajustado por Decreto do Poder Executivo, de forma que se possa respeitar a
limitaGdo constitucional em vigor.

§  1°  Durante  a  Execucdo  Orcamentdria,  para  o  cdlculo  do  duodecimo  a  ser
transferido, mensalmente, a Cdmara Municipal, sera obedecido o mesmo valor de que
trata o "caput" deste artigo, ate o dia 20(vinte) de coda mss.

§  2° A Cdmara Municipal ndo comprometerd mais de setenta por cento de sua
receita  com  Pessoal  e  Encargos  Sociais,  inclufdo  o  gasto  com  o  subsfdio  de  seus
Vereadores e os encargos previdencidrios calculados sobre as folhas de pagamento
de servidores e Vereadores.

§ 3° 0 Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, ate o dia 10 de setembro
de 2019, sua proposta Orcamentdria, a tim  de que seja  ajustada e consolidada ao
projeto  de  Lei  Or€amentdria  de  2020,  sob  pena  de  ter  o  valor  de  suas  dotac:6es
orcamentdrias arbitrado pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 28. Durante a execucdo Orcamentdria no exercicio de 2020, caso haja a quitacdo
de  despesas  especificas  do   Poder  Legislativo  pelo   Poder  Executivo,   as  mesmas
poderdo ser deduzidas da parcela duodecimal a ser repassada no mss que ocorrer o
referido pagamento ou ate o fim do exercieio financeiro.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29. A  proposta de Lei  Orcamentdria anual  deverd  consignor dotac6es  pr6prias
destinadas  d  reducdo  do  endividamento  de  longo  prazo  do  municipio,  observado
sempre os limites definidos na Resolucdo Consolidada n° 40, de 9 de abril de 2002, do
Senado Federal.
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Art. 30. As opera€6es de ctedito intemo reger-se-do pelo que determina a Resolucdo
Consolidada  n°  43,  de  9  de  abril  de  2002,  do  Senado  Federal  e  pelo  contido  no
Capftulo Vll da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art.  31.  0  Poder  Executivo  publicard,  ate  31   de  janeiro  de  2020,  e  encaminhard
tamb6m ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal, demonstrando os quantitativos
de cargos ocupados por servidores estdveis e ndo estdveis e de cargos vagos.

Art. 32. No exercicio de 2020, observado o disposto no art . 169 da ConstituiGC]o Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

I -houver dotacdo orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e
11 -for observado o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101,

de 4 de maio de 2000.

Art.  33.  Para  fins  de  atendimento  ao  disposto  no  art.169,  §   1°,11,  da  Constituicdo
Federal,  ficam  autorizadas  as  concess6es  de  quaisquer  vantagens,  aumentos  de
remuneracdo,  criacdo de cargos,  empregos  e  func6es,  alterac6es  na  estrutura  de
carreiras, bern como admiss6es e contratac6es de pessoal a qualquer tftulo, desde
que observado o disposto nos arfigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000.

Art.  34.  No  exercicio  de  2020,  a  realizacdo  de  servico  de  natureza  extraordindria
somente poderd  ocorrer, ap6s ultrapassado o limite prudencial de noventa e cinco
por   cento   do   limite   legal,   quando   necessdrio   ao   atendimento   de   situac6es
emergenciais de risco ou prejufzo a sociedade.

Pardgrafo Onico.  Fica exclufdo dos proibic6es contidas no caput deste artigo, os
valores  pagos  aos  parlamentares  quando  da  convocacdo  de  Sessdo  Legislativa
Extraordindria por parte do Chefe do Poder Executivo.

Art. 35. 0 disposto no §  1 ° do art.18 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, aplica-se, exclusivamente, para fins de cdlculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

Pardgrafo Onico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e empregados
poblicos,  para  efeito  do  caput  do  art .  35  desta  Lei,  os  contratos  de  terceirizacdo
relativos a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

I  -  sejam   acess6rias,   instrumentais   ou   complementares   aos   assuntos   que
constituem   drea   de   competencia   legal   do   6rgdo   ou   entidade,   na   forma   de
regulamento;
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11 -ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do  quadro  de  pessoal  do  6rgdo  ou  entidade,  salvo  expressa  disposicdo  legal  em
contrdrio, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente;

Ill -nGo caracterizem relacdo direta de emprego.

CAPITULO VllI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Arl.  36.  0  Poder  Executivo  realizard  os  estudos  necessdrios  ao  aprimoramento  da
legislac:do  tributdria,  adequando-se  ds  possiveis  modificac6es  inseridas  no  Sistema
Tributdrio Nacional.

Art. 37. 0 incremento da arrecadacdo pr6pria e a racionalizaccio dos procedimentos
relacionados com as obrigac6es pn.ncipais e acess6rias, serdo objetos de estudos e
an6lises por parte do Poder Executivo.

Art. 38. As  providencias  decorrentes dos a¢6es  de que tratam  os artigos  anteriores,
serdo substanciadas em projetos da lei cujas mensagens evidenciardo as repercuss6es
associadas a coda propositura.

§  1° -Os projetos de Lei mencionados no ``caput" deste artigo, levardo em conta:
I -os efeitos socioecon6mico da proposta;
11 -capacidade econ6mica do contribuinte;
111  -  a  modernizacao  do  relacionamento  tributdrio  entre  os  sujeitos  ativos  e

passivos da obrigacdo tribut6ria;
IV -os casos especfficos de renoncia de receita.

§  2°  Projeto  de  lei  que  conceda  ou  amplie  quaisquer  beneffcios  tributdrios  ou
incentivos, entendidos estes, os relacionados neste artigo, s6 deverd ser aprovado se
atendidas as seguintes exigencias:

I  -  demonstracdo  pelo  proponente  de  que  a  renoncia  foi  considerada  na
estimativa de receita da Lei Orcamentdria, na forma do art . 12 da Lei Complementar
Federal n°  101, de 4 de maio de 2000, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais;

11   -   estar   acompanhada   de   medidas   de   compensacdo,   no   perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de  alfquotas,  ampliacdo  da  base  de  cdlculo,  majoracdo  ou  criacdo  de tributo  ou
contribuic:do, ou ainda, da diminuicdo permanente de despesa corrente.

§  30 Para efeitos desta lei, considera-se renoncia de receita, a remissdo, subsfdio,
cr6dito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuic6es, e outros beneffcios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Arl. 39. Deverdo ser considerados na estimativa dos receitas constantes no projeto de
Lei Orcamentdria, os efeitos de propostas de alterac6es na legislacao tributaria que
estejam em tramitacdo no Poder Legislativo Municipal.

Pardgrafo bnico. Caso as alterac6es propostas ndo sejam aprovadas, as dotac6es
orcamentdrias deverdo ser limitadas,  na forma  estabelecida  nos  arts. 8° e 9° da  Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 40. Ndo se constituird renbncia de receita o cancelamento, mediante autorizacdo
legal,   de   cfeditos   lancados   e   ndo   arrecadados   em   exercfcios   anteriores   e
devidamente inscritos em Divida Ativa, cujos valores inferiores aos custos de cobranca,
nos termos do art . 14, § 3° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO  IX

DO CONTINGENCIAMENTO DE DOTACOES E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 41. Ate trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, o chefe do Poder Executivo
deverd baixar,  atrav6s de  Decreto,  a  programac:do financeira  e o cronograma  de
execucdo mensal de desembolso.

Pardgrafo   bnico.   As   metas   de   resultado   primdrio   e   nominal   deverdo   estar
desdobradas em metas bimestrais, considerando as previs6es de receitas e despesas
fixadas.

Art. 42.  Caso  seja  verificado  ao  final  de  urn  bimestre,  que  a  realizacdo  da  receita
poderd ndo comporfar o cumprimento dos metas de resultado primdrio ou nominal, o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante dos dotac6es a serem
limitadas por esse Poder.

Art.   43.   Os   Poderes   Executivo   e   Legislativo   promoverdo,   por  ato   pr6prio   e   nos
montantes   necessdrios,   nos   trinta   dias   subsequentes,   limitacdo   de   empenho   e
movimentacdo financeira.

§  1°  Na  situacdo  prevista  no  "caput"  deste  arfigo,  as  dotac6es  Or¢amentdrias
deverdo  ser  limitadas  de  forma  proporcional  ds  suas  parficipac6es  no  total  das
fixac6es orcamentdrias, calculadas em termos percentuais.

§ 2° Ndo poderdo ser objetos de limitac:do de empenho:
I - as  despesas  fixadas  que  tenham  por finalidade,  o  pagamento  de juros  e

encargos da divida;
11 -as despesas necessdrias ao cumprimento do percentual definido no art. 212

da Constituic:do Federal, com manutencdo e desenvolvimento do ensino;
111 -as despesas com ac6es e servicos de sabde, necessdrias ao cumprimento

do art. 77 dos Ato das Disposic6es Constitucionais Transit6n.as da Constituicdo Federal
de  1988;
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IV  -  as  despesas  com  a  manutencdo  dos  profissionais  do  magist6rio,  cujo
percentual se encontra estabelecido em Lei Federal.

§ 3° Caso ocorra a necessidade de contingenciamento de dotac6es, as limitac6es
seguirdo a seguinte ordem de prioridade:

I -as despesas com lnvers6es Financeiras, desde que ndo sejam imprescindiveis
ao cumprimento dos percentuais previstos na letra "b" e "c" do pardgrafo anterior;

11 -as despesas com lnvestimentos;
Ill  -   caso   as   limitac:6es   de   dotac6es   previstas   nos   itens   anteriores   sejam

insuficientes para a obtencdo dos resultados previstos, deverdo ser contingenciadas
as dotac6es relativas a outras despesas correntes, desde que ndo sejam necessdrias a
aplicacdo minima em saode e educa¢do.

CApfTULO X

DisposieoEs FiNAis

All. 44. 0 projeto de Lei Ore:amentdria serd encaminhado em Poder Legislativo ate o
dia 1 ° de outubro de 2019 e devolvido para sancdo pelo Chefe do Poder Executivo no
prazo de 30(trinta) dias, conforme art. 42 da Constituicdo do Estado do Ceard.

Art. 45. Todas as receitas realizadas  pelos 6rgdos, fundos e entidades integrantes da
administracdo direta, componente dos orcamentos fiscal e seguridade social, inclusive
as  diretamente  arrecadadas,  serdo  devidamente  classificadas  e  contabilizadas  no
sistema financeiro central da prefeitura no mss em que ocorrer o respectivo ingresso.

Pardgrafo Onico. As receitas por 6rgdos da administrac:Cio indireta, componente
do orcamento da seguridade social serdo devidamente classificados diretamente em
referida unidade gestora e devidamente consolidada nos registros contdbeis do 6rgdo
financeiro central do Poder Executivo.

Art. 46.  Sdo vedados  quaisquer procedimentos  pelos  ordenadores  de  despesa  que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo oreamentdria.

Art. 47. 0  Poder Executivo  poderd  contribuir,  atrav6s da  quitacdo direta de  bens e
servicos,  cessdo  de  pessoal  ou  repasse  de  recursos  financeiros,  para  o  custeio  de
despesas de competencia de outros entes da FederaGdo, mediante a celebracdo de
convenio,   acordo,   ajuste   ou   congenere,   conforme   determina   o  art.   62  da   Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 48. Se o projeto de Lei Orcamentdria ndo for encaminhado para sancdo do Chefe
do Poder Executivo ate 31  de dezembro de 2019, a programacdo constante para o
Poder Executivo, poderd ser executada para o atendimento dos seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
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11 -pagamento do servico da divida;
111 - despesas necessdrias d  prestacdo de servicos de saode, educacdo e de

assistencia social.
Pardgrafo  Onico.  0  Iimite  para  a  execucdo  dos  despesas  de  que  tratam  este

artigo,  deverd  corresponder a  l/12(urn  doze  avos)  do  total  da  despesa  fixada  no
Projeto de Lei OrGamentdria para 2020.

Art. 4?. A despesa relativa a dotac6es e auxilios financeiros, efetuados na forma da lei,
ndo excederd em percentual, a realizada em funGdo da receita corrente lfquida no
exercfcio financeiro de 2019, adicionadas no incremento de 10%(dez por cento) .

Art. 50. Serdo consideradas legais, as despesas com multas, juros e outros acr6scimos
decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiencia de
caixa e/ou necessidade de priorizacdo do pagamento de despesas imprescindfveis
ao pleno funcionamento dos atividades e execucdo dos projetos da administracdo
municipal.

Art. 51. 0 setor competente, ap6s a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual, divulgara
por  unidade  orcamentdria  de  coda  6rgdo,  fundo  e  entidade  que  integram  os
orcamentos, os quadros de detalhamento da despesa, especificando o programa de
trabalho, natureza da despesa e fonte de recursos.
Art. 52. Para os fins do disposto no art.16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, fica estabelecido que, no exercfcio de 2020, a despesa, decorrente de
acdo   governamental   nova   sera   considerada   irrelevante   se   o   seu   impacto
orcamentdrio-financeiro no exercfcio ndo ultrapassar, para  bens e servicos, os limites
fixados pelos incisos I e 11 do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21  de junho de  1993.

Art. 53. Esta Lei entrard em vigor na da de sua publicac:do, revogando-se as disposic6es
em contrdrio.
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